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I - Os juristas e legisladores como arquitetos de almas e de naciona-
lidade

Ha um pensamento de Rousseau em uma correspondéncia dirigida ao

Conde de Mirabeau que chama atengdo pela sua clarividéncia: "O grande
problema politico que eu comparo ao da quadradura do circulo em geometria
€ ... achar uma forma de governo que ponha a lei acima do homem" (apud Jean
Jacques Chavallier, no livro Les grandes oeuvres politiques de Machiavel a
nos juours, 5®ed., Paris, 1957, p. 154). A descrigio dessa forma de governo
€ no fundo a esséncia da grande obra de Rousseau, que movimentou com a de
Montesquieu a Revolugio Franncesa, livro hoje que € pouco lido pela geragio
contemporinea.

Essa forma de governo que pde a lei acima do homem é justamente
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consagrada pelo Estado de Direito, com o regime constitucional estabelecendo
o equilibrio entre poder, ordem e liberdade, colocando o cidaddo acima do
Estado.

Os legisladores constituintes elaboram as constitui¢oes como codigos de
nacionalidade, onde se incluem os principios dirigentes da vida politico-social
de um povo.

Os pensadores politicos, os juristas e os legisladores s3o arquitetos de
almas e de nacionalidades. Eles ndo sdo uma sensitiva escondida numa torre
de cristal, porém refletem o mundo social e plasmam o caréiter das pessoas e
das nac1ona11dades Nao parece acertada a frase de Rippert quanQo afirma: "o
jurista é o homem do passado". Ao contririo, espelha a prépria sociedade, as
tradigoes culturais do passado absorvidas pelo presente, fazendo germinar as
sementes do mundo de amanha.

A Constituigdo é a ordem juridica fundamental do Estado. A Constituigio
¢ uma folha de papel onde se acham escritos os direitos do povo e se formaliza
um instrumento de governo. Retrata apenas os lineamentos essenciais da
organizagao politica, juridica e social do Estado.

Toda Constituigao € orientada e dirigida por determinados principios
constitucionais, razdo pela qual a doutrina moderna procura esclarecer a
conceituagio e a enumeragao de tais principios, de modo preciso e rigoroso.

Os principios constitucionais sao os mandamento nucleares de um sistema
legal-constitucional, a base que fundamenta as diferentes normas, assegurando-
lhe um sentido e aparecendo como um critério para sua compreensio, inteligéncia
¢ interpretagao.

Os principios constitucionais condensam as opgoes politicas nucleares e
refletem aideologia dominante consagrada e dominadora da Constituigio. Eles
revelam uma constituigdo dirigente, como expressao das concepgdes politicas
e juridicas triunfantes numa Assembléia Constituinte e encontrando recepgio
expressa ou implicita no texto constitucional.

II - Distingao entre principios constitucionais e normas
constitucionais

Deve-se fazer a distingdo entre principios e normas constitucionais, como
é comum na doutrina norte-americana, alema e francesa. E a dicotomia:
Principles-rules, Norm-Prinzip, Verfassungsgrundsaetze — Verfassungs saet-
zen).

Diversos critérios t€ém sido adotados para mostrar tal dualismo dentro da
unidade hierarquico-normativa da Constituigdo, a saber, como assinala Gomes
Canotilho, em seu Direito Constitucional, Coimbra, 1989, p. 189-119: " 1)
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grau de abstragio, o que leva a ndo acentuar a diferenga qualitativa entre
principios e normas, e a inserir no grau tendencialmente mais abstrato dos
principios em relagdo as normas; 2) o grau de determinabilidade de aplicagio
éum critério conducente a idéia de necessidade de concretizagio dos principios
em comparagao com a possibilidade de aplicagdo direta das normas; 3) o
conteiido de informagdo € um critério que conduz, em geral, a separar os
principios abertos ou informativos, sem densidade de aplicagdo concreta, € as
normas, com disciplina juridica imediata para determinados Tatbestaende ou
pressuposto de facto; 4) o critério da separagdo radical aponta para uma
rigorosa distingdo qualitativa quer quanto a estrutura lGgica quer tanto 2
intencionalidade normativa".

Nao existem principios transcendentes, pois todos tém uma recepgao
positiva. Os principios ndo necessitam necessariamente estar expressos no
texto constitucional, como a Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa de 1976
que nao consagrou expressamente o principio do Estado de Direito, porém
deixou imperturbada a sua presenga normativa e valor constitucional, ao
contrédrio da Constituigao Brasileira que o consagra expressamente.

Os principios necessitam de uma interpretagio semantica mais intensa,
consagrada nas proprias normas constitucionais.

III - Os principios constitucionais na Lei Magna da Primeira
Repiblica de 1891

Os principios constitucionais receberam uma brilhante anélise de Joao
.Barbalho, comentando a Constituicdo de 1891. Quais sio esses principios
constitucionais da Uniao? Esta visto que nao podem ser outros senio aqueles
que a ela servem de base, sobre os quais ficou constituida pelo ato de 24 de
fevereiro de 1891.

Joao Barbalho, percorrendo o texto constitucional desde o preimbulo, vé
como tendo sido adotados os seguintes principios constitucionais da Unido:

— a liberdade individual e suas garantias (regime livre, preimbulo;
declaragao de direitos, titulo IV, secio II);

— a democracia (regime democratico, predmbulo arts. 15, 41, 73);

— arepresentagio politica (regime representativo, arts. 12, 29, 30);

— areforma republicana (arts. 12, 62, § 22, 41 e 90, § 49),

— o regime federativo (arts. 16, § 22, 30, 63 e 90, § 4°).

Com a forma republicana, a temporariedade das fungdes politicas (arts.
17, § 2% € 29 combinado, e arts. 31 e 43) e ‘a responsabilidade politica e civil
dos gestores de fungdes piiblicas’ (arts. 53, 57, § 22 e 82).
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Com a federagéo, a autonomia e igualdade politica dos Estados (arts. 29,
e, 5% 6% 7% § 29 30,62 € 90, § 4°).

A divisao do poder piiblico nos trés ramos: Legislativo, Executivo e
Judiciario, sem a qual nao pode estar segura a liberdade, antes corre os maiores
perigos, bem como a faculdade de emendar e de reformar a Constituigao
adotada, entra como elemento fundamental em toda a organizagdo politica
tendente a estabelecer um governo liberal e democratico. Sao garantias supre-
mas cuja auséncia fraudaria o regime estatuido. E, pois, devem considerar-se
como clausulas indeclindveis das Constituigoes estaduais.

A Constituigao tem por existentes no organismo politi\co de cada Estado
os referidos trés poderes (e a estes se refere separadamente): Legislativo (arts.
42 e 90); Executivo (arts. 7¢, § 3¢, e 17, § 39) e Judicidrio (arts. 59,n% 1,e ¢ §
1%, 60, § 12 a, 62 e 64). Igualmente tem como consagrada em todas as
constituigdes estaduais a faculdade de reforma".

Assim sendo, Jodo Barbalho enumera os seguintes principios constitu-
cionais: a liberdade individual e suas garantias; a democracia; o regime
representativo; a forma republicana de governo; o regime federativo; a sepa-
ragao de poderes.

IV - Os principios constitucionais na CF de 1988

A nova Constituigao brasileira de 1988 estabelece simultaneamente os
principios constitucionais e as chamadas cldusulas pétreas.

No art. 34, inciso VII, enuncia os seguintes principios constitucionais: a)
forma republicana, sistema representativo e regime democratico; b) direitos
da pessoa humana; c) autonomia municipal; d) prestagao de contas da admi-
nistragao piblica, direta e indireta.

A afronta ou violagao de tais principios permite a intervengao da Unido
nos Estados-membros.

Ao lado dos principios constitucionais, a Lei Magna cogita de clausulas
pétreas, isto €, principios ou regras nucleares que nao podem ser objeto de
emenda. Assim sendo, ndo sera objeto de deliberagio a proposta de emenda
tendente a abolir: I —a forma federativa do Estado; II — o voto direto, secreto,
universal e periddico; III —a separagao de poderes; IV —os direitos e garantias
individuais.

V — O niicleo imodificiavel da Constituicao

Ha um nicleo inviolavel ou imodificivel nas Constituigdes, que € o
espirito da prépria obra constitucional. As Constituigoes brasileiras republica-
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nas preservaram tal niicleo imodificivel, vedando emendas para abolir a
federacao e a Repiiblica.

Esta orientagio ja procede da Constituigao norte-americana de 1787 (art.
5%), também preservando tanto a Repubhca como a Federagao, isto €, um.
contetido intangivel.

A Constituigdo da Franga de 1958 preceitua no art. 89: "A forma
republicana de governo nao podera ser objeto de reforma". No mesmo sentido
a Constituicao da Repiiblica italiana de 1949, em seu art. 39: "A forma
republicana ndo pode ser objeto de revisdo constitucional".

Algumas Constituigdes modernas, tendo em vista o massacre dos direitos
humanos e das liberdades piblicas, como aconteceu na Alemanha hitlerista e
no Portugal salazarista, tomaram iniciativa de ampliar o elenco do niicleo
imodificavel do texto constitucional, arrolando um maior niimero de matérias
intocdveis para revisao na lei magna.

Eo que acontece com a Constituigao da Repubhca Federal da Alemanha
usando a expressao de alteragdo constitucional ou alteragao da Constituigao
(Verfassungsaenderunge), prescrevendo o art. 79, inciso III: "Nao € permitida
qualquer modificagdo desta lei fundamental que afete a divisdo da Federacao
em Estados, ou o principio da cooperagio dos Estados na legislagio, ou os
principios consignados nos arts. 1 e 20".

O art. 1?tem a seguinte redacio:

"(1) A dignidade do homem ¢ intangivel. Respeiti-la e protegé-la é
obrigagio de todo o poder piiblico.

(2) O povo alemao reconhece, portanto, os direitos inviolaveis e inalie-
niveis do homem como fundamentos de qualquer comunidade humana, da paz
e da justiga no mundo.

(3) Os direitos fundamentais a seguir discriminados constituem direito
diretamente aplicaveis para os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio".

Por sua vez preceitua o art. 20:

"(1) ARepiiblica Federal da Alemanha é um Estado Federal, democritico
e social. )

(2) Todo o poder estatal dimana do povo. E exercido pelo povo por meio
de eleigoes e votagoes através de Orgaos especiais dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio.

(3) O Poder Legislativo esta vinculado a ordem constitucional; os Pode-
res Executivo e Judicidrio obedecem i lei e ao direito.

(4) Nao havendo outra alternativa, todos os alemaes tem o direito de
resistir contra quem tentar subverter essa ordem".

E derelembrar que a Constitui¢ao Federal da Alemanha autoriza o direito
de revolugao ou de resisténcia (Das Recht des Widerdandes), do mesmo modo
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que a Constitui¢do da Franca de 1958 (art. 2° da Declaragao de Direitos de
1759, em vigor por forga do preimbulo da Constitui¢ao de 1958). Na verdade,
o cidadao tem dois deveres, o de obediéncia e o de resisténcia. Pela obediéncia
ele assegura a lei, pela resisténcia ele mantém a liberdade

A Constitui¢ao da Repiiblica portuguesa de 1976 no art. 290 estabelece
limites materiais de revisao, prescrevendo o seguinte:

"a) a independéncia nacional e a unidade do Estado;

b) a forma republicana de governo;

c) a separagao das Igrejas do Estado;

d) os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos;

€) os direitos dos trabalhadores, das comissdes de trabalhadores e das
associagoes sindicais;

f) o principio da apropriagdo coletiva dos principais meios de produgio
e solos,bem como dos recursos naturais e solos, € a eliminagao dos monopélios
e dos latifindios;

g) a planificagdo democratica da economia;

h) o sufrdgio universal, direto, secreto e periédico na designagio dos
titulares eletivos dos 6rgaos de soberania das regioes autonomas e do poder
local, bem como o sistema de representagio proporcional;

i) o pluralismo de expressdo e organizagio politica, incluindo partidos
politicos, e o direito de oposigao democratica;

j) a participagdo das organizagdes populares de base no exercicio do
poder local;

1) a separagio e a independéncia dos 6rgios de soberania;

m) a fiscalizagdo da constitucionalidade por agdo de normas juridicas;

n) a independéncia dos tribunais;

0) a autonomia das autarquias locais;

p) a autonomia politico-administrativa dos arquipélagos dos Agores e da
Madeira".

De um modo geral no moderno Estado de Direito podem ser menciona-
dos os seguintes principios constitucionais a saber; principio da liberdade,
como conseqiiente o sistema de garantias constitucionais; principio da separa-
¢ao de poderes; principio da supremacia constitucional. Eles se encontram no
Estado de Direito da cultura européia. Ao lado deles hi outros que também
sao adotados em menor nimero de paises, como o principio da federagao, o

principio do socialismo atualmente em crise evolutiva e o principio naciona-
lista.
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VI - Limites ao poder de reforma constitucional

De longa data existe a distingao entre o poder constituinte originario &
poder constituinte derivado ou poder de reforma constitucional. Este dualismo
procede de Siéyés, em memoravel discurso proferido na convengio francesa
e conhecido com o titulo O que é o Terceiro Estado? Ele mostrou a dicotomia
entre potestas constituens e potestas constituta, o poder de reforma devendo
atuar nos termos expressamente previstos na Constituigao.

A doutrina divide as limitagoes do poder de reforma em trés grupos
fundamental: temporais, circunstanciais e materiais.

As limitagdes temporais ocorrem quando, como na Constituigdo do
Império do Brasil, declarava esta que a Constitui¢ao s6 podia ser reformada
ap0ds quatro anos de sua vigéncia (art.174).

As limitagdes circunstanciais proibem emendas em época de crise, como
a vedagao de reforma de Constitui¢do nos periodos de estado de sitio, inter-
vengao federal, estado de emergéncia.

O ponto controvertido da doutrina € saber quais os limites materiais do
poder de reforma constitucional. A pergunta central € a seguinte: o poder de
reforma pode atingir qualquer dispositivo da Constitui¢do, ou hd um niicleo
imodificdvel que nao pode ser objeto de emenda, reforma ou revisao?

E uma pergunta feita por diversos doutrinadores, entre outros H. Neff,
em Die materielle Schranken der Verfassungsrevision (in ZSR, 1942, p. 111
s.), que nos coloca interrogativamente dentro da questdo de saber se uma lei
de revisao poderi inserir qualquer matéria na Constituigao e se poderao ser
objeto de revisao todas as normas da Constituigio.

Uma orientagdo doutriniria pretende que qualquer norma constitucional
pode ser objeto de revisao. Esta interpretagdo sobretudo se ampliou no Brasil,
porque a Constituigio federal de 1988 prevé trés tipos basicos de alteragao no
texto constitucional.

O primeiro € o do art. 60, que trata da emenda a Constituigdo, vedando
emendas tendentes a abolir a forma federativa do Estado; o voto direto, secreto,
universal e periddico; a separagao dos poderes; os direitos e garantias indivi-
duais. A matéria constante de propostas de emendas rejeitadas, ou havida por
prejudicada, nao pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
Tal processo de emenda deve obedecer ao formalismo estatuido no texto
basico.

O segundo processo de alteragio constitucional consta do art. 22 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, determinando que no dia 7 de
setembro de 1993 o eleitorado definird, através de plebiscito, a forma (Repii-
blica ou monarquia constitucional), e o sistema de governo (parlamentarismo
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ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais. E uma alterago constitucio-
nalrealizada pelo referendum, que ¢ o nome apropriado em lugar de plebiscito.

O terceiro modelo estd preconizado no art. 32 do ADCT, que € o da
revisao constitucional, a ser realizada ap6s cinco anos contatos da promulga-
¢ao da Constitui¢ao pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessao unicameral.

O processo de revisio difere assim da emenda porque o seu quorum é da
maioria absoluta e nao de 3/5 como na emenda. Além disso, a revisao € votada
pelo Congresso reunido como 6rgao unicameral, enquanto a emenda € discu-
tida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, conside-
rando-se aprovada se obtiver, em ambos, 3/5 dos votos dos respectivos
membros. :

Uma parte da doutrina pretende que o poder de revisiao pode atingir
qualquer dispositivo da Constituigdo. O nosso entendimento € porém diverso,
porque existem limitagdes materiais expressas e implicitas, que nao podem ser
modificadas pelo poder de revisao.

Nao podem ser mudados pelo poder de emenda ou de revisao as seguintes
matérias: I — as matérias concernentes ao titular do poder constituinte, porque
a revisdo nao pode mudar o titular do poder que criou o poder reformador; II
— as matérias alusivas ao préprio titular do poder reformador, pois seria
inconsequente que o legislador ordinario instituisse novo titular a substituir o
constituinte origindrio; III — as matérias relativas ao processo da prépria
emenda, que ndo pode ser facilitado; IV — os dispositivos concernentes as
decisoes juridicas e politicas fundamentais, especialmente os direitos humanos
¢ as garantias do homem e do cidadao, o espirito da Constituigao.

Evidentemente existem limites materiais ao poder de revisao de emenda,
porque ocorre uma evidente superioridade da fungao constituinte com respeito
a fungao de revisao.

Escreve a respeito Gomes Canotilho em seu Direito Constitucional (p.
744-745); "Nao quer isto dizer que o poder constituinte se conceba e se arrogue
a si proprio, a maneira liberal, como criador de uma constituigao imorredoira
e universal. Por outras palavras: a idéia de superioridade do poder constituinte
nao pode desembocar na idéia de Constituigdo ideal, alheia ao seu ‘plebiscito
quotidiano’, a alteragao dos mecanismos constitucionais derivados das muta-
¢Oes na correlagdo de forgas e indiferente ao préprio ‘sismégrafo’ das revolu-
coes".

Determinadas normas ndo podem ser objeto de revisiao, porque elas
ferem o cerne da Constituicao, furtando-se em tal leque de matérias a dispo-
nibilidade do poder de revisao.

Deve existir uma proibigdo de alteragao constitucional aniquiladora da

184



entidade de uma ordem constitucional histdrica e concreta, como adverte Hesse
nos Grundzuege des Verfassungsrechtes der Bundesrepublik Deutschland(13*
ed., Karlsruhe/Heidelberg, 1982, p. 272-273).

Existem limites expressos e limites ticitos. As Constituigdes que nao
tenham a previsio de tais limites transformam-se em simples leis provisérias,
em Constituigdes em branco (Blanko-Verfassung).

Canotilho participa desta orientagio escrevendo o seguinte (cit., p. 751):
"A aceitarem-se limites imanentes deduzidos a partir do telos constitucional,
entdo terd de exigir-se que esses limites ndo sejam meros postulados, mas
auténticas imposigées da constituigao, verdadeiros limites impostos por von-
tade da Constituicao (Wille der Verfas;\mg) ". Vide também a respeito Siefent-
haler, em Die Materiellen Schranken der Verfassungsrevision als Problem des
positiven Rechts, Bern, 1970, p. 268.

Em suma, a supressao de limites de revisdo é no fundo uma fraude a
Constituigao, Verfassungsbeseitigung, a que aludem os doutrinadores alemies.
E no fundo uma supressao da Constituigio, uma vilvula de escape, que
corresponde mais a um golpe revolucionério do que a uma revisao total da
Constituigdo. A revisio total € uma forma camuflada de um golpe de Estado
ou de um processo revolucionario provocando a supressao do texto constitu-
cional, uma ruptura constitucional que os alemaes denominam de Verfassungs-
durchbrechung. Vide a respeito Ehmke, Verfassungsanderung und Verfas-
sungsdurchbrechung (in AOER, vol. 1 (1935-54), p. 385 s., e Motzo, Dispo-
sizioni di revisione materiale e procedimento di "rotura" dela Costituzioni (in
Ras. DP, 1964, vol. I, p. 323).

O raciocinio € concludente: se a revisao da Constituigio pode atingir
todos os dispositivos, pode atingir as liberdades piiblicas, o sistema de garantia
d2 pessoa humana, a democracia, destruindo o Estado de direito, como
aconteceu nas épocas de Hitler e Mussolini. Portanto, significandoumarevisao
constitucional, porém uma supressao da Constitui¢do, podendo assim trans-
formar uma democracia em ditadura, o que é um contrasenso.

VIII - O principio liberal

As Constituigoes sdo cartas de liberdade. A primeira lei constitucional
escrita do mundo, a Magna Charta Libertatum, datada da Inglaterra em 1215,
foi assim chamada, Grande Carta das Liberdades.

A liberdade € a faculdade de obedecer a lei votada livremente pelo
consenso comum.

A legalidade nao se confunde com a legitimidade, pois esta se fundamen-
ta no consenso e na justiga social.
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A legalidade fascista nao se confunde evidentemente com a teoria dos,
direitos piiblicos subjetivos da democracia ocidental. O positivismo juridico
desenvolve esta tese: o direito € o que Estado dita como direito. E quando Hitler
proclamou que o Estado € a Nagao, que a Nagao era o partido, que o partido
era ele, era o ditador, era o Fuehrer, o direito veio a transformar-se no mais
delirante arbitrio de um paranédico. De repente a tese do positivismo juridico
desandou no absolutismo, afirma Djacir Menezes.

O Estado deve estabelecer a ordem na liberdade. Rousseau escreveu no
Contrato Social: "A obediéncia a lei que alguém se prescreveu € a liberdade"
(L’obeissance a la loi quon s’ est prescrit est la liberté", Kant comentou:
"Rousseau me abriu os olhos, ensinando-me a honrar os homens". O pensa-
mento dos génios mortos € o que ha de mais vivo no mundo.

Kant na Metafisica dos Costumes inspirou-se em Rousseau quando
define "a liberdade como a faculdade de nao obedecer a outra lei que nhao seja
aquela a que o cidadao deu o seu assentimento".

O inolvidéavel Teixeira de Freitas, na Consolidagdo das Leis Civis (1865),
bem o proclamou: "o caréter essencial do Direito, que constitui a sua santidade,
nao esti na vontade caprichosa de quem manda, estd nos fins racionais do ser
humano, nos principios de eqiiidade e de justiga".

Aqueles homens, idedlogos e revoluciondrios, que no mundo construi-
ram a democracia, defenderam a liberdade e a justiga social, consolidaram o
desenvolvimento e oregime constitucional, afirmou Brandeis, acreditavam ser
a finalidade do Estado tornar os homens livres para desenvolverem as suas
faculdades. Acreditavam que a liberdade. € o segredo da felicidade e a coragem
o segredo da liberdade, entendida como a paz tranqiiila. Acreditavam ser a
liberdade de pensar como se quiser e de falar o que se pensa como o
instrumento necessdrio a consolidagio da verdade politica.

A discussdo sem liberdade de palavra e de reuniao € fatal ao Estado e
constitui a maior ameaca a liberdade de um povo. A ordem piiblica nao pode
ser assegurada somente pelo medo da punigdo, mas ao contririo € sempre
perigoso desencorajar a esperanga e a imaginagao, pois a verdade € que o medo
gera arepressao, que a repressao gera o 6dio, que o 6dio ameaga a estabilidade
do governo, que o caminho da seguranga esta justamente na possibilidade da
discussao e do didlogo. A fungao da palavra nao € ocultar o pensamento e
enganar o povo, mas libertar os homens livres do jugo dos medos irracionais.
O remédio a ser aplicado nao € o siléncio forgado, mas a liberdade de palavra
(Holmes), a plenitude da Constituigao.
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VIII - O principio das garantias constitucionais

As declaragoes de direito enunciam as liberdades, sdo os grandes textos
enunciativos da liberdades. As garantias constitucionais sio os remédios
assecuratorios das liberdade. Direitos e garantias se complementam, sio os
direitos instrumentais.

Canotilho em seu Direito Constitucional (cit., p. 122) fala dos principios-
garantia, que se traduzem no estabelecimento direto de garantias para os
cidadaos. Salienta ele: H4 outros principios que visam instruir directa e
imediatamente uma garantia dos cidaddos. E-lhes atribuida a densidade de
auténtica norma juridica e em forga determinante, positiva e negativa. Refi-
ram-se, a titulo de exemplo, o principio de nullum crimen sine lege e de nulla
poena sine lege, o principio do juiz natural, os principios de non bis in idem e
in dubio pro reo, etc.

Depois de mais de 20 anos de asfixia dos direitos de cidadania pelo
bonapartismo autoritério, a Constitui¢ao brasileira de 5 de outubro de 1988 é
uma das mais avangadas do mundo na parte referente aos direitos individuais
e coletivos.

Aos direitos se justapdem os novos instrumentos processuais para garanti-
los, como 0o mandado de seguranga coletivo, 0 habeas data, o mandato de injungio,
a agdo de inconstitucionalidade, a agio civil piiblica, que tomou couraga consti-
tucional, este antes s6 existente na legislagio infraconstitucional.

O mandado de seguranga coletivo é utilizado para proteger direito liquido
€ certo nao amparado por habeas corpus e pode ser impetrado por partido
politico com representagdo no Congresso Nacional, organizagao sindical,
entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento
hé pelo menos um ano, em defesa dos interesses dos seus membros.

O habeas data pode ser impetrado por qualquer pessoa, assegurando o
direito de conhecer informagdes ou retificar informagdes que lhe sejam rela-
tivas, existentes em bancos de dados governamentais ou de caréter publico.

O mandado de injungao, com semelhanga com a mandatory injunction
do direito norte-americano, que conhece oito tipos de mandado de injungéo,
pode ser impetrado pela pessoa sempre que, por falta de norma regulamenta-
dora, ndo puder ser exercido um direito assegurado pela Constituigdo. A
Constituigdo evoluird de certo no sentido de um mandado de injungio coletivo.
Na falta de norma regulamentadora ele serve para garantir as liberdades
constitucionais e as prerrogativas inerentes i nacionalidade, 4 soberania e i
cidadania. 5

A agdo de inconstitucionalidade procede da CF da Austria de 1920,
revisada em 1945, por inspiragio de Kelsen, é designada pelo direito alemio
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da Constituigio de 1949 com o nome de recurso de constitucionalidade
(Verfassungsbeschewerde). Dai passou para a Constituigio da Repiblica
portuguesa de 1976, revista em 1982, que estabeleceu a diferenga entre a
inconstitucionalidade por agdo ou omissao, esta correspondendo ao descum-
primento da lei magna por omissdo de medidas legislativas indispensaveis a
sua execugio, e afinal pela Constitui¢do da Espanha de 1978.

A inspiragéo principal da agéo direta de inconstitucionalidade procede
de Hans Kelsen. Este jurisconsulto é sobretudo conhecido como o criador da
teoria pura do direito e da concepgio da estrutura escalonada da ordem juridica
(Stufenbau der Rechtsordnung), porém hi uma outra faceta desta notével
figura, que é Justamente o do principal autor da Constituigdo da Austria de
1920, ainda em vigor com uma emenda constitucional do ano de 1945.

Deve-se ainda a Hans Kelsen a sugestio de uma Carta Constitucional,
encarregada da jurisdigdo constitucional, ao lado de um Supremo Tribunal
Federal, com competéncia para a matéria concernente ao direito federal, corte
constitucional que foi também criada ao lado de um Supremo Tribunal Federal
na Alemanha, com a Lei fundamental de Bonn de 1949, e ainda em outros paises.

Os membros da Corte Constitucional da Austria, que teve o seu nome
mudado para Corte de Justiga pela revisio constitucional de 1929, compoem-
se de um presidente, o vice-presidente ¢ a metade de membros titulares e
suplentes eleitos com vitalicidade pelo Conselho Nacional, a outra metade dos
membros titulares e suplentes eleitos a titulo vitalicio pelo Conselho Federal.
Na3o sdo assim nomeados pelo governo.

Os membros da Corte Constitucional da Alemanha sao eleitos, a metade
pelo Parlamento Federal (Cimara dos Deputados) e a outra metade pelo
Conselho Federal (Senado). Nao sdo nomeados pelo governo.

A agio civil piblica, de outro lado, prevista por lei federal de 1985,
ganhou forga constitucional, servindo para a defesa dos direitos difusos e
interesses coletivos, do patrimdnio histérico e do préprio mundo ecolégico,
tendo a sua origem na class action do direito norte-americano.

A agdo civil piiblica permite o pronto resguardo dos chamados interesses
difusos. "Os interesses difusos constituem valores cuja titularidade transcende
a esfera meramente individual das pessoas. Sao direitos que pertencem a todos,
reunidos em comunhio social. Deles, ninguém, isoladamente, € o sujeito"
(José Celso de Mello Filho, Constituicdo Federal Anotada, Sao Paulo, 1986,
p- 433).

A agdo civil piiblica para a protegao jurisdicional dos interesses relativos
aomeioambiente, ao consumidor, e a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, politico e paisagistico, pode ser ajuizada: pelo Ministério Publico,
pela Unido Federal, pelos Estados-membros, pelos Municipios e respectivas
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autarquias paraestatais (entre estas tltimas as sociedades de economia mista e
as empresas piblicas), ainda por fundagGes ou afinal por associagdes comuni-
trias, estas mediante dois requisitos, quais sejam, que estejam personificadas -
hd pelo menos um ano e tenham entre os seus objetivos institucionais a
protecdo e a preservagio dos interesses difusos. Deve-se distinguir entre
interesses coletivos e interesses difusos.

O interesse coletivo ocorre quando, existe um vinculo juridico que une
as pessoas do grupo entre’si, como o sindicato legitimado a agdo coletiva
trabalhista ou o acionista legitimado a agir buscando a declaragio de nulidade
de assembléia geral.

Os interesses difusos "sdo os titularizados para uma cadeia abstrata de
pessoas, ligadas por vinculos fiticos exsurgidos de alguma circunstancial
identidade de situagdes, passiveis de lesdes disseminadas entre todos os
titulares, em forma pouco circunscrita e no quadro de abrangentes conflituo-
sidades" (Péricles Prats, apud Diomar Ackel Filho, Writs Constitucionais, Sao
Paulo, 1988, p. 84 ¢ 85).

IX - O principio da separagio de poderes

O sistema de separagao de poderes consiste especificamente em atribuir
cada tarefa governamental a um 6rgéo diferente.

O sistema das separagdo de poderes pode ser definida, como acentua
Duverger, em seu livro Direito constitucional e institui¢des politicas (Paris,
1955), como "o sistema que consiste em confiar cada tarefa governamental a
um 6rgdo diferente". Tais 6rgdos sdo justamente o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio, funcionando em um regime de freios e contrapesos, que sio o
suporte da liberdade, muito embora autores de renome, como Burdeau em seu
Tratado de ciéncia politica, refiram-se antes ao mito da separagio de poderes,
um mito antes de uma realidade, ao seu sentir.

Montesquieu, apesar de ser o pai da doutrina, ndo empregava propria-
mente a expressao separagao de poderes, condenada alids por Saint Girons.
Esta expressdo séparations des pouvoirs surgiu com a Constituigio francesa
de 1791 e a Declaragao de Direitos de 1798. Outros autores, como Schmitt em
sua Teoria da Constitui¢do, propdem a nomenclatura de distingio de poderes,
como também aconselha Munro.

Alguns tratadistas véem a pura origem histérica dessa doutrina, como
Harold Laski em O Estado moderno e Jellinek em sua Teoria geral do Estado,
na Antigiiidade. Laski elucida: "Acentuou-se geralmente desde o tempo de
Aristételes que o poder politico se cinde em trés grandes categorias”. J4 em
Aristételes realmente se encontra um lineamento da distingdo formal e ndo
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material dos poderes. Ele fala coerentemente da distingao entre o bouleudme-
nom periton koinon, ou Conselho relativo aos problemas gerais da polis, os
arki ou magistrados e a dikdzon ou atividade judicial. :

Entre os romanos revive a doutrina com Polibrio (204-122 a. C.), declina
na Idade Média com a confusdo de poderes e o absolutismo do antigo regime,
para ressurgir com vitalidade na Inglaterra do século XVII. James Harrington, em
The Commonwealth of Oceania (London, 1956) e Locke, em seu Tratado sobre
o governo, aludem a matéria. Locke (1632-1704) fala, além dos poderes Executivo
e Legislativo, do chamado poder federativo, concernente a relagdes internacio-
nais, e do poder discriminatério, que abrange as atribuigdes extraordindrias
exercidas pelo governo de acordo com a lei. Bolingbroke (1678-1751) foi
reputado por Schmitt como "o autor efetivo da doutrina tedrico-constitucional do
equilibrio dos poderes", e é também o autor de duas obras importantes intituladas
Dissertagao sobre os partidos (1734) e Idéia de um rei patriota (1738).

Finalmente aparece o grande mestre da doutrina, Montesquieu. Este
escreve uma importante obra com o titulo Do espirito das leis, onde consagra
definitivamente a orientagdo. Afirma Montesquieu: "A liberdade politica
existe somente nos governos moderados. Mas nem sempre ela existe nos
governos moderados. S6 existe quando nao se abusa do poder, pois € uma
experiéncia eterna que todo o homem que detém o poder € levado a dele abusar,
e vai até onde encontra limites. Quem o diria? A prépria virtude precisa de
limites. Para que nao abuse do poder, € necessério que, pela disposi¢ao das
coisas, o poder limite o poder".

Ensina ainda Montesquieu: "Em todo o Estado ha trés espécies de poder:
o Poder Legislativo, o Poder Executivo das coisas que dependem do direito
das gentes e o Poder das coisas que dependem do direito civil. Pelo primeiro
o principe ou o magistrado faz leis para algum ou para todos, e corrige ou
ab-roga as que estao feitas. Pelo segundo, ele faz a paz ou a guerra, envia e
recebe embaixadas, estabelece a ordem, prevé as invasdes. Pelo terceiro, pune
os crimes e julga os dissidios dos cidadaos. Chama-se ao iltimo o poder de
julgar e ao outro simplesmente o Poder Executivo do Estado".

Posteriormente, Kant consolida esta doutrina, propria de uma filosofia
liberal do Estado, como suporte das liberdades piblicas e privadas. Ele a desen-
volve como uma teoria de poderes coordenados € harménicos, a0 mesmo tempo
em que nos EUA diversos pensadores também admitem tal orientagdo, como
Jefferson, Jay, Madison e Hamilton.

A Constituigdo da Virginia € a primeira a consagra-la em 1776. Assim
também acontece com a Constituigdo Federal norte-americana de 1787. A
declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao da Franga, em 1739, afirma
em seu art. 16 o seguinte: "Toda sociedade em que a garantia dos direitos nao
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¢ assegurada, nem a separagdo dos poderes determinada, ndo tem Constitui-
¢ao". Por sua vez a Constituigdo francesa de 1791 a consagra definitivamente;
a doutrina penetra no espirito e na técnica do direito piiblico.

Recebe leves modificagoes com a exposigdo feita pelo publicista Benja-
mim Constant, nos seus livros Principios de politica e Curso de politica
constitucional, falando de um poder neutro (pouvoir neutre) ao lado dos
poderes tradicionais. Hoje a teoria de Montesquieu em linhas gerais é aceita
pelas democracia do Ocidente.

X — Principio da supremacia da Constituigao

O principio da supremacia da Constituigio significa a preeminéncia da
Constituido sobre as demais leis. A Constituigio representa uma unidade
hierdrquico-normativa numa ordem escalonada de direito, a chamada estrutura
escalonada da ordem juridica. ;

Numa teoria que se tornou classica, Schmitt, na sua Verfassungslehre, se
propds a descobrir uma graduagio no préprio sistema constitucional, demar-
cando uma distingao entre "Constituigao" (Verfassung) e "lei constitucional”
(Verfassungsgesetz), e advogando o primado da Constituigio em si sobre as
leis constitucionais.

Define ele: "Uma Constituigdo € uma decisdo total sobre o tipo e forma
da unidade politica", é uma decisao sobre a forma fundamental da vida estatal,
enquanto as leis constitucionais nao envolvem a intangibilidade prépria da
Constituigdo, distinguindo-se por determinados caracteres técnicos de trans-
formagdo. Destarte, a esséncia da Constituigio repousa na escolha da forma
de governo, de Estado, de auto-defesa da liberdade e do poder, ou, ainda, da
técnica da supremacia da Constituigdo, ambito esse legalmente insuscetivel de
reforma ou revisio.

Com o pensamento transcrito de Schmitt assemelha-se a doutrina de
Léon Duguit, ao expor as suas idéias sobre a supremacia constitucional: "Nos
paises que praticam esse sistema, hd uma verdadeira hierarquia das leis. No
alto, estd a lei suprema, superior a todas as outras, a Declaragao de Direito.
Abaixo dele, as leis constitucionais rigidas que lhe sio subordinadas, mas que
sao superiores as leis ordindrias. Enfim, essas iltimas, que ndo podem conter
nenhuma disposi¢o contraria as leis constitucionais ou 2 Declaragio. O
sistema constitui uma poderosa protegio do individuo contra a arbitrariedade
legislativa, porém com uma condigao indispensével...:  preciso que existam, no
pais, tribunais fortemente organizados, cuja independéncia e capacidade estejam
acima de toda suspeita, € que tenham o poder de recusar a aplicagio de qualquer
lei, que julguem contréria a Declaragio dos Direitos ou & Constituigio".
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Como se vé, hd uma graduagio normativa no préprio sistema constitu-
cional, posto que, segundo Schmitt, sdo as decisoes politicas fundamentais,
enquanto, para Duguit, seria a declaragdo de direitos, que se encontrariam na
ciipula do regime constitucional.

Conforme o principio da supremacia da Constitui¢ao, a Constituigdo é
uma lei bisica da qual dependem as demais leis, que sdo inconstitucionais
quando afrontam o espirito ou a letra da Constituigao.

A tendéncia moderna € a de atribuir a defesa da Constitui¢ao a um 6rgao
judicidrio, como a Suprema Corte dos Estados Unidos ou o Supremo Tribunal
do Brasil, ou entdo a uma Corte Constitucional, como ocorte em alguns paises
europeus, como na Alemanha com a sua Constituigao de 1949, na Austria com
a sua Constituigao revisada de 1945 e em Portugal com sua Constitui¢ao de
1976.

No Brasil o Supremo Tribunal Federal tem uma triplice fungao: é um
tribunal da federagio, é um tribunal ordindrio e € uma corte constitucional.

Para a defesa da constitucionalidade dominam atualmente duas técnicas
diferentes, que também podem ser utilizadas no mesmo pais: a declaragio
incidental de constitucionalidade, aplicada nos Estados Unidos, e a agao direta
de inconstitucionalidade, de inspiragdo kelseniana, aplicada na Alemanha,
Austriae Portugal, com uma corte constitucional temporiria e em parte eletiva
pelo Poder Legislativo e mais desvinculada do Poder Executivo.

No sistema juridico brasileiro ha dois tipos de controle jurisdicional:

a) o controle por via de excegao;

b) o controle por via de agao.

O controle por via de excegdo vincula-se a0 modelo convencional,
enquanto o controle por via de agio sofre a influéncia do modelo austriaco e
de inspiragdo kelseniana. O primeiro se realiza por um método difuso € o
segundo por um método concentrado.

O controle por via de excegdo tem as seguintes notas caracteristicas:

a) qualquer pessoa, que disponha de legitimo interesse econémico ou
moral, pode suscitar a questao prejudicial da constitucionalidade;

b) qualquer 6rgdo do Poder Judicidrio, inclusive o Juiz singular, pode
aprecia-la;

c) a discussdo sobre o tema ndo € o objeto principal da lide, mas se faz
incidentalmente (cf. José Celso de Mello Filho, Constitui¢do Federal Anotada,
2% ed., Sao Paulo, Saraiva, 1986, p. 344-345).

O controle incidental ou por via de excegao € exercido em fungio de
casos concretos, representa o modelo convencional e existe no Brasil com a 1°
Repiiblica.

A declaragio de inconstitucionalidade pode ser proferida pelos tribunais,
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mas neste caso somente o Plendrio tem competéncia para declarar a inconsti-
tucionalidade de leis ou atos normativos, e nio os 6rgaos fraciondrios dos
Tribunais, como as Camaras, Turmas ou Segdes.

O juiz singular também pode proferir a declaragio de inconstitucionali-
dade, conforme decisao do STF (RT, 554:253).

Ja o controle por via de agdo ou controle principal se baseia no método
concentrado e tem as seguintes notas caracteristicas: a) a titularidade do poder
de agir ou a legitimagao ativa pertencente a determinados agentes mencionna-
dos no texto constitucional, como o art. 103 da Constituigdo federal brasileira;
b) a competéncia para o julgamente é do Supremo Tribunal Federal ou do
Tribunal de Justiga Estadual conforme o caso; c) a discussio sobre a constitu-
cionalidade da norma € feita em carater principal e abstratamente.

XI - A esséncia da democracia

A democracia é essencialmente uma técnica de liberdade, ela é o governo
em que domina o povo, ou seja a maioria, mas deve-se assinalar que o espirito
da democracia consiste na liberdade, sendo a liberdade sempre igualitaria.

Por isto, "a democracia pressupde luta incessante pela justiga social,
como lembra Claude Julien na obra O Suicidio das Democracias: "A demo-
cracia ndo pode resignar-se com as bidonvilles, os alojamentos insalubres, os
saldrios miserdveis, as condigoes de trabalho miserdveis".

A democracia "ndo pressupoe a perfeigdo, que todos sejam instruidos,
cultos, educados, perfeitos, mas ha de buscar distribuir a todos instrugéo,
cultura, educagéo, aperfeigoamento, nivel de vida digno".

A verdadeira democracia busca a libertagio do homem das diversas
formas de opressao politica e econémica.

O verdadeiro democrata deve levar sempre em conta que a razio pode
estar com o adversario, € assim deve ser tolerante com a opinido dos demais,
no debate livre de todos os partidos e de todas as opinides.

A democracia € mais do que um regime politico, é uma filosofia de vida,
fundamentada no direito, na liberdade, na tolerincia.

A democracia se baseia na virtude, em preceitos éticos, a ditadura se
fundamenta no medo, como relembra Maquiavel.

Toda ditadura transforma a Constituigdo em um farrapo de papel, desen-
cadeia o terror policial, o assassinato, a tortura, cultiva a fome, o medo e a
miséria do povo. Estimula a submissido suicida, o espirito de casta e o
servilhismo.

Toda ditadura constri uma prisao para o povo, sepulta uma nagio entre
pedras e ferros. Parece eterna, lavada pelo sangue dos martires e rebeldes. E

193



porém uma ilusao. Ha de cair, como a Bastilha, ¢ sobre os seus muros o povo
dangar4, profetiza Potiguar Matos.

A democracia é uma técnica de liberdade e resplende sobretudo com a
garantia dos direitos humanos, quais sejam, as liberdades naturais, a cidadania,
a inviolabilidade do lar, a defesa da honra e da imagem, a proscrigio da
censura, a eliminagdo do passaporte interno, o direito ao trabalho, a satide, a
educagio, a assisténcia. A democracia € uma rica sementeira que resplandece
na madrugada transfiguradora da liberdade em um cendrio luminosamente
belo e grandioso.

A democracia oferece ao mundo atual duas grandes alternativas: o
parlamentarismo e o presidencialismo.

XII — A ideologia do nacionalismo

A idealogia do nacionalismo econémico deve ser impulsionada na Re-
piblica brasileira. Dizia a respeito Theodore Roosevelt: "o Brasil deveria
guardar suas reservas naturais para quando as pudesse explorar, € nunca
vendé-las aos estrangeiros".

Woodrow Wilson, presidente por duas vezes dos EUA, professor de
Ciéncia Politica na Universidade de Princeton e autor de duas obras memora-
veis intituladas O Governo Congressual e O Estado, adverte:

"Tendes ouvido falar em concessoes feitas pela América Latina ao capital
estrangeiro, mas nao em concessdes feitas pelos Estados Unidos ao capital de
outros paises. E que né ndo damos concessoes. Convidamos, sim, o capital
estrangeiro a vir aqui colocar-se. Fazemos um convite, mas nao concedemos
privilégios. Os Estados que sao obrigados a fazer concessdes correm o grave
risco de ver influenciar dominadoramente nos seus negocios os interesses
estrangeiros. E uma tal situagao pode chegar a ser intoleravel".

Naio se compreende que um pais como o Brasil, que precisa assegurar-se
para ser amanha grande nagdo, que tem milhoes de filhos morrendo de fome,
e trinta milhdes de analfabetos, possa justificar perante a Historia e perante
nés mesmos o crime de doar a estrangeiros uma renda necesséria ao povo € ao
erério.

XIII — As multinacionais e o controle das riquezas minerais do Pais
As multinacionais controlam grande parte do subsolo brasileiro na ex-
ploragao das riquezas minerais do Pais. Areas imensas, que sao devidamente

superiores a de varias nagoes européias reunidas, foram dadas em concessao
a empresas estrangeiras.
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A consolidagao estatistica sobre a situa¢do do subsolo brasileiro, embora
de dominalidade da Uniao, nos registros de concessio, conforme o DNPM,
soma a 60.720 lotes no total de 1.624.555 km2, ocupando 19% do territério
nacional, bloqueado em beneficio de tais empresas.

Os grupos econdmicos estrangeiros ocupam uma &rea superior aos
Estados reunidos de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, somando
368.108 km?. Os maiores grupos sio, em ocupagio do subsolo brasileiro: 1°
BR — British Petroleum/Brescén, que isoladamente detém 192.958 km2,
equivalente a 12 projetos Jari, correspondendo a 48% do total de km? de
subsolo em poder dos grupos estrangeiros, com 4.642 lotes de concessio. O
2% maior € o sul-africano An;oAmerzban, com 51.067 km? em seu controle,
com um tamanho um pouco menor que o Estado da Paraiba, controlando 83%
da produgdo nacional do ouro, 72% do niquel, 45% do niébio e 33% do
tungsténio.

O nacionalismo deve defender os bens minerais do Pais. O potencial
aurifero da nagéo estd calculado em 50.000 toneladas, no valor de 550 bilhdes
de délares, bastante para pagar S vezes a divida externa do Brasil. As reservas
de urdnio sdo estimadas em 301.000 toneladas, cada tonelada de urdnio
valendo 40.000 délares.

As multinacionais estdo fazendo um assalto desavergonhado 4 economia
brasileira.

XIV - O endividamento externo e a renda "per capita"

O endividamento externo brasileiro é cada dia mais brutal e doloroso. Ao
fim do Império, o Brasil devia 30 milhdes de libras em 1889. A 1? Repiiblica
elevou esta divida externa a 240 milhdes de libras, a libra ainda era a moeda
de liquidez internacional. Em 1964, com a queda do presidente Goulart, a
divida externa nacional montava aproximadamente a 3 bilhdes de délares,
soma que cresceu vertiginosamente com o Estado autoritdrio-militar para
alcangar quase 100 bilh6es de délares ao final de seu ciclo, isto é, representando
99% do endividamento da histéria brasileira. Atualmente a divida externa é no
valor de 112 bilhoes de ddlares.

Uma grande causa da inflagio € o pagamento de juros desta divida. O
Brasil paga 35 milhes de délares por dia ou 12 bilhdes por ano de uma divida,
que ja foi paga diversas vezes e se tornou assim ilegitima.

Estes juros abusivos, agregados a inflagio galopante, ao excesso de
tributos, ao todo 53 tributos acelerando o processo inflaciondrios, e a falta de
moralidade piblica sdo a causa da pobreza do homem brasileiro e de sua
pequena renda per capita.
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Em 1990 a renda per capita do brasileiro ascende a US$ 2.300, isto ¢, se
aproxima mais da Africa do que do Ocidente. Pode-se salientar em termos de
comparagdo que a renda per capita da Suiga é de quase US$ 30.000; nos
Estados Unidos e no Japao é de US$ 15.000. Veja-se agora o quadro da Africa,
a que se chama o quarto mundo. A Namidia tem a renda per capita de US$
1.360 por ano, o Zimbabve a tem no valor de US$ 838, as antigas col6nias
portuguesas na Africa se encontram em situagao mais deplordvel: a Angola
com US$ 455 e Mogambique com US$ 137.

A economia brasileira se encontra estagnada. O assalariado se aglomera
nas favelas e nos subirbios, o desemprego e a inseguranga s¢ generalizam, a
nagao estd inquieta e tem turbuléncia, os pregos sobem assustadoramente e
sem controle.

XV — A democracia participativa, ética e econdmica

A solugdo para o pais é a de uma democracia participativa, ética e
econdmica.

A histdria politica brasileira € pontilhada de golpes de Estado anti-demo-
criticos e a condigio humana é a de servidao econdémica. No pais tem
prevalecido uma democracia sem o povo e o chamado entendimento nacional
nao € senao um entendimento das elites.

Uma revolugido no Pais € feita para desmontar uma oligarquia e uma
corrupgao para montar uma oligarquia e uma corrupgao maiores. As revolu-
¢Oes sao complos palacianos, com simples mudangas de detentores do poder,
um poder que cada dia pode menos.

A democracia politica deve ter a sua base na democracia econdmica e
seu fundamento nos direitos sociais, permitindo um Estado ético, baseado nas
virtudes do cidadao e do seu carater.

A liberdade € sempre a coragem de resistir a0 medo, a opressao, a
violéncia. O medo e a fome sdo a alma das ditaduras.

Somente o povo consciente de sua forga e organizado pode ser o ponto
de sustentagdo da democracia. A democracia tanto pode prosperar com o
parlamentarismo ou com o presidencialismo que sao opgdes validas, porém
com o fortalecimento da economia e da cultura do povo, a plenitude da
cidadania, pois a democracia € essencialmente uma cidadania progressiva.
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